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RELATORIO

Preliminarmente, informo que fui sorteado relator do presente processo na Sessao Plenaria
de 5/9/2012 (pega 148), em razdo de impedimento do relator anteriormente sorteado para apreciacdo
do recurso.

2. Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Consércio EIT/EDECONSIL/PB contra o
Acordao 1.528/2012 — TCU — Plenério, adotado pelo Tribunal na Sessdao de 20/6/2012 em processo
relativo ao Relatorio de Levantamento de Auditoria (Fiscobras 2012) realizado nas obras de
remanejamento da adutora de agua tratada, no trecho do Campo de Perizes, pertencente ao Sistema
Italuis, no Municipio de Sdo Luis/MA. A mencionada deliberagdo foi proferida nos seguintes termos:

“9.1. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 45, caput, da Lei n°
8.443/1992 e art. 251, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia da presente deliberagdo, para que a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo
— Caema adote as providéncias cabiveis ao exato cumprimento da lei, no sentido de anular o julgamento
da fase de habilitagdo da Concorréncia Publica n° 3/2011 e de todos os atos subsequentes, por
infringéncia ao disposto na clausula 7.9.4.6 do edital e nos arts. 3°, 30 e 33 da Lei n° 8.666/1993,
informando a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da notificagdo, as providéncias adotadas
nesse sentido;

9.2. dar ciéncia a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — Caema sobre as seguintes
impropriedades:

9.2.1. exigéncia de atestados de capacidade técnica em percentuais desarrazoados de parcelas com
baixa relevancia para a execug¢do do empreendimento, identificada na Concorréncia n® 3/2011, em afronta
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ao disposto na jurisprudéncia do TCU, exemplificada pelo Acoérdao n° 1.284/2003-TCU-Plenario, e ao
disposto no art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 (achado 3.3 — restricdo a competitividade da licitacao
decorrente de critérios inadequados de habilitagao e julgamento);

9.2.2. auséncia de parcelamento de objeto divisivel em licitacdo autonoma, identificada na
Concorréncia n° 3/2011, em afronta ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, bem como aos
principios da eficiéncia ¢ da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo (achado 3.4 —
auséncia de licitagdo autonoma para aquisicdo de equipamentos e/ou materiais, embora técnica e
economicamente recomendavel);

9.3. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional que nao foram detectados, na presente fiscalizagdo, indicios de irregularidades que se
enquadrem no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.465/2011 (LDO/2012);

9.4. dar ciéncia da presente decisao, acompanhada do relatério e voto que a fundamentam, ao
Ministério das Cidades, a Caixa Economica Federal, a Secretaria de Controle Externo do Estado do
Maranhao, a 2* Secretaria de Controle Externo e a 6* Secretaria de Controle Externo;

9.5. nos termos do art. 42 da Resolu¢ao-TCU n°® 191/2006, determinar a Secob-4 que monitore o
cumprimento da presente deliberagdo.”

Posteriormente, ao examinar Embargos de Declaracdo opostos pela Companhia de

Saneamento Ambiental do Maranhdo — Caema e pelo citado Consércio EIT/EDECONSIL/PB, na
Sessao de 4/7/2012, o Tribunal decidiu:

4.

“9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n°® 8.443/1992, e art. 287 do Regimento
Interno deste Tribunal, conhecer dos presentes embargos de declaracdo para, no mérito:

9.1.1. rejeitar os opostos pelo Consorcio EIT/Edeconsil/PB ante a inexisténcia das omissdes,
contradi¢des ou obscuridades apontadas;

9.1.2. acolher, em parte, os opostos pela Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo
(Caema), de modo a esclarecer a referida embargante que:

9.1.2.1. apenas os atos subsequentes e diretamente dependentes da habilitagdo do Consodrcio
EIT/Edeconsil/PB devem ser, obrigatoriamente, em razado do comando estabelecido pelo item 9.1. do
Acorddo 1.528/2012 — TCU — Plenario, também anulados, por forga de apresentarem com ela uma relagéo
de conexdo ou de interdependéncia, aproveitando-se, conforme o caso, ¢ desde que ndo se acarrete
prejuizo ao interesse publico e as partes envolvidas, os demais atos administrativos praticados;

9.1.2.2. apos o refazimento da etapa de julgamento da habilitacdo da fase de Pré-Qualificagdo da
Concorréncia Publica n® 3/2011, conforme determinado pelo item 9.1. do Acdrdao 1.528/2012 — TCU —
Plenario, e caso sejam convalidadas pelos respectivos licitantes remanescentes as propostas por eles
apresentadas, apenas essas devem ser consideradas para fins de classificagdo na Fase II da referida
licitagdo;

9.2. manter em seus exatos termos 0 Acordao n°® 1.528/2012 — TCU — Plenario;

9.3. encaminhar, a titulo de subsidio, copia da presente deliberacdo, assim como do Acordao
1.528/2012 — TCU - Plenario, ambos acompanhados dos respectivos relatorios e votos que os
fundamentam, ao Ex™ Juiz de Direito da Comarca de Jaguaruana/CE, juizo onde tramita a Ag¢do de
Recuperacao Judicial n® 3129-55.2011.8.06.0108, de interesse da empresa EIT — Empresa Industrial
Técnica S/A;

9.4. dar ciéncia desta delibera¢do, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam, aos
embargantes”.

Ao examinar o presente Pedido de Reexame, a Secretaria de Recursos — Serur elaborou a

instrucdo a seguir transcrita, cujas conclusdes foram endossadas pelos dirigentes da Unidade Técnica,
expressa nos seguintes termos:

“HISTORICO PROCESSUAL

Na sessdo de 20/6/2012 o Tribunal apreciou relatério de levantamento de auditoria realizado nas
obras de remanejamento da adutora de agua tratada, no trecho do Campo de Perizes, pertencente ao
Sistema Italuis, localizado no municipio de Sdo Luis/MA. Na oportunidade, por meio do Acorddo
1528/2012 — Plenario (peca 104), fixou-se o prazo de 15 dias para que a Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo — Caema adotasse:
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as providéncias cabiveis ao exato cumprimento da lei, no sentido de anular o julgamento da fase de
habilitagdo da Concorréncia Publica n° 3/2011 e de todos os atos subsequentes, por infringéncia ao
disposto na clausula 7.9.4.6 do edital e nos arts. 3°, 30 e 33 da Lei n° 8.666/1993, informando a este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da notificagao, as providéncias adotadas nesse sentido

2. Tal deliberagao foi motivada pela seguinte constatagdo da Secob-4:

— achado 3.1: julgamento da fase de habilitacio em desacordo com os critérios do edital e da
legislacao, haja vista a aceitagdo de documentagdo de qualificacdo técnico-operacional apresentada pelo
consorcio declarado vencedor do certame — Consorcio EIT/EDECONSIL/PB, nao obstante a empresa EIT
Construcdes S/A, identificada pelo CNPJ n® 13.424.192/0001-05 e uma das integrantes desse consorcio,
ter apresentado atestados de capacidade técnica em nome de outra empresa, denominada EIT Empresa
Industrial Técnica S/A, de CNPJ n° 08.402.620/0001-69;

3. Nos termos da instrug@o entdo lancada, cujos fundamentos foram acolhidos pelo Relator, aquela
unidade técnica havia consignado (pega 102, p. 18):

94. No presente caso, as partes interessadas defenderam que houve transferéncia formal do acervo
técnico da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A para a empresa EIT Construgdes S/A, uma vez
que aquela subscreveu e integralizou a¢des desta mediante a cessao de direitos ao uso de seu acervo.

95. Todavia, restou demonstrado nos presentes autos que o acervo técnico ou experiéncia
qualificacdo constitui atributo indissociavel da pessoa do sujeito de direito que a detém, ndo podendo ser
transferida, por ato oneroso ou nao, uma vez que ndo se enquadra no conceito de bem juridico. Por esse
motivo, a integralizag@o e subscrigdo de agdes realizada com a cessdo de acervo técnico pode ser reputada
como nula, com fulcro no art. 166, inciso 11, do Codigo Civil, por ser impossivel o seu objeto. Com isso,
0 ato juridico em exame ndo pode gerar quaisquer efeitos no mundo juridico, mostrando-se ilegal a
habilitagdo do Consércio EIT/EDECONSIL/PB.

4. A Caema ¢ o Consorcio EIT/EDECONSIL/PB opuseram embargos de declaragdo ao Acdrdao
1528/2012 — Plenario. Ambos os embargos foram conhecidos por meio do Acordao 1698/2012 — Plendrio
(pega 125), que rejeitou aqueles opostos pelo Consodrcio e esclareceu a Caema que:

9.1.2.1. apenas os atos subsequentes ¢ diretamente dependentes da habilitagio do Consorcio
EIT/EDECONSIL/PB devem ser, obrigatoriamente, em razdo do comando estabelecido pelo item 9.1 do
Acoérdao 1.528/2012 — TCU — Plenario, também anulados, por forga de apresentarem com ela uma relagéo
de conexdo ou de interdependéncia, aproveitando-se, conforme o caso, ¢ desde que ndo se acarrete
prejuizo ao interesse publico e as partes envolvidas, os demais atos administrativos praticados;

9.1.2.2. apos o refazimento da etapa de julgamento da habilitacdo da fase de Pré-Qualificacdo da
Concorréncia Publica n° 3/2011, conforme determinado pelo item 9.1 do Acérddo 1.528/2012 — TCU —
Plenario, ¢ caso sejam convalidadas pelos respectivos licitantes remanescentes as propostas por eles
apresentadas, apenas essas devem ser consideradas para fins de classificagdo na Fase II da referida
licitagdo;

5. O Consoércio EIT/EDECONSIL/PB apresentou recurso em face do Acorddo 1528/2012 —
Plenario (peca 131).

ADMISSIBILIDADE

6. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade anteriormente efetuado no ambito desta
Secretaria de Recursos (pega 133), ratificado pelo Ex™ Ministro-Relator Aroldo Cedraz (pega 137), que
concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo os efeitos do subitem 9.1 do Acordao 1528/2012 —
Plenario, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO

7. Passa-se a sintese dos argumentos recursais € respectivas analises.

Argumentos

8. A comprovacao de aptidao técnica de uma pessoa juridica somente subsiste enquanto a parcela
concreta de sua constituigdo for preservada, tornando-se sem efeito quando for comprovado que seus
profissionais técnicos, instala¢des e aparelhamento foram transferidos para outra pessoa juridica.

9. ‘Nio prospera o argumento da impossibilidade juridica da transferéncia de capacidade técnica
operacional entre pessoas juridicas. A experiéncia anterior ¢ um elemento subjetivo concreto, que, por
esse motivo, ndo se vincula a razdo social da empresa — elemento juridico abstrato — mas sim a sua
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robustez estrutural e técnica — elementos juridicos concretos, que a habilitam para o cumprimento de
determinada tarefa ou encargo’.

Analise

10.Faz-se necessario, preliminarmente, bem compreender o conceito de capacidade técnico
operacional de uma empresa.

11.A respeito, Margal Justen Filho assinalou:

A conjugacdo de esforcos permanentes e a interiorizagdo de valores comuns produz organizagdes
estaveis, cuja existéncia transcende os individuos que a integram. (...). O desempenho profissional e
permanente da atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um
deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a
expressdo ‘capacidade técnica operacional’ para indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada com
a ideia de empresa (in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13% ed., p. 420-421).

12. Ao discorrer sobre a questdo, Carlos Ari Sundfeld e outros anotaram:

‘(...) enquanto a capacitacdo técnico-profissional comprova-se, fundamentalmente, pela avaliagdo
do corpo técnico da empresa — especialmente da habilitagdo individual de seus engenheiros -, a
comprovagdo da capacitacao técnico-operacional envolve o exame de um conjunto muito mais extenso de
qualidades empresariais, como a estrutura administrativa da empresa, seus métodos organizacionais, seus
processos internos de controle de qualidade, o entrosamento da equipe, etc.

(-

O método, por exceléncia, para verificar se dada empreiteira ¢ ou ndo capaz de operar
eficientemente (isto é, se tem ou ndo ‘capacidade técnico-operacional’) ¢ a analise de seu desempenho
anterior. A razdo ¢ simples: essa capacidade envolve um somatdrio imenso de fatores basicamente
imateriais (organizagdo, sistemas gerenciais, técnicas de controle, etc.), que ndo podem ser medidos por
ensaios ou vistorias. SO se pode afirmar com algum grau de seguranga a capacidade de uma empresa
operar eficientemente se ela assim ja tiver operado; se ela nunca operou, pode-se por certo antever sua
eficiéncia, mas ndo pode haver garantias a respeito.’ (grifos do original). (in Revista Eletronica de Direito
Administrativo Economico, n° 12, 2008, disponivel na internet:
http://www.direitodoestado.com.br/redae.asp, acesso em 10/08/2012).

13.0bservados os conceitos retrotranscritos, assiste razdo ao recorrente quando argumenta a
respeito da volatilidade da capacidade técnico-operacional de uma empresa, uma vez que essa somente
subsistira enquanto se fizerem presentes na pessoa juridica em questao os recursos humanos e materiais
que definiram seu modus operandi.

14.Essa convic¢do € realgada pela Resolucdo 1025/2009, do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Confea, que dispds em seu art. 48 e paragrafo tinico:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo tinico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em func¢do da
alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

15.Seria logico presumir-se, portanto, que se o aparato humano e material que suportava a
capacidade técnico-operacional de uma empresa fosse transferido para outra empresa, essa segunda
passaria, como via de consequéncia, a deter tal capacidade. A questdo, no entanto, ndo comporta solugdo
tdo simples.

16.As empresas constituem-se em estruturas complexas, que congregam pessoas, materiais e
equipamentos sob o prisma proprio de sua cultura organizacional. Contam com diferentes valores, estilos
de administragdo, formas de lideranga, padrdes de controle, niveis de motiva¢ao, comprometimento com
o resultado. Por esse motivo, ndo é possivel asseverar que a transferéncia de recursos (humanos e
materiais) que concorriam para o sucesso de uma empresa a resultara no sucesso de uma empresa b. E
dizer: ainda que seja transferida, a capacidade técnico-operacional da empresa a podera nao resultar na
capacidade técnico-operacional da empresa b. Os resultados terdo que ser analisados em cada caso
concreto, ndo se podendo extrair corolarios a partir da mera existéncia das transagoes.

17.Como assinalaram Ferndo Justen de Oliveira e Ana Lucia Ikenaga Wernecke:

Importa, entdo, qual é a estrutura pessoal e material que fundamenta a organizagdo empresarial a
qual devem ser imputados os atos praticados.
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Isso se revela tanto mais verdadeiro quando houver coincidéncia entre os responsaveis técnicos de
ambas as empresas, a quem cabe a concep¢do e a realizagdo dos mais diversos projetos e que tenham
participado da execug@o dos contratos que deram origem ao acervo técnico.

Haverd de demonstrar-se, para efeito de admitir a aptidao técnico-operacional da empresa originada
da cisdo parcial, a perfeita linha de continuidade em termos de conhecimento técnico e padrao de
qualidade que se verifica entre as empresas cindida e incorporadora. Isso porque a concepgdo que
orientou a criagdao da cindenda precisa decorrer da experiéncia adquirida pelo corpo técnico da empresa
cindida. (in ‘A preservacdo do acervo técnico recebido por cisdo societaria’, Informativo Juste, Pereira,
Oliveira e Talamini, n°® 12, fev. 2008, disponivel na internet: http://bit.ly/QZXy4G, acesso em
09/08/2012).

18.A ponderacao trazida pelos retrocitados autores ¢ valida para a situagdo sob exame, em que pese
terem mencionado em seu artigo, especificamente, a existéncia de cisdo ou incorporacao, hipdteses que
ndo se encontram presentes no feito que se analisa.

19.E de se convir, entdio, que em principio seria possivel a transferéncia de capacidade técnica
operacional entre pessoas juridicas, na linha arguida pelo recorrente, a depender da situacdo concreta
ocorrida. De toda forma, ndo se configuraria, portanto, a inviabilidade juridica da transagdo,
anteriormente apontada pelo Tribunal. Seria legitima, portanto, o aumento de capital da EIT Construcdes
S.A., integralizado pela EIT — Empresa Industrial e Técnica S.A. mediante a transferéncia de acervo
técnico documental, nos termos da Ata de Assembleia Geral Extraordinaria da empresa EIT Construgdes
S.A. realizada em 22.03.2011 (pega 96, p. 9).

20.Observe-se, a propodsito, que a integralizacdo de agdes mediante a transferéncia de acervo
técnico, da forma procedida pela EIT — Empresa Industrial Técnica S/A em favor da EIT — Construgdes
S/A, encontra respaldo na seara contabil. Em artigo intitulado ‘Acervo técnico, sua valorizagdo e
reconhecimento contabil’, Wilson Alberto Zappa Hoog, apds destacar que ‘os acervos técnicos
representam uma configuracdo de bens intangiveis’ que ‘comprovam toda a experiéncia adquirida por
uma célula social ao longo do exercicio de sua atividade’, ressalta a ‘necessidade de se escriturar no
balango patrimonial, especificamente no patriménio liquido, os valores relativos ao acervo técnico (...)°
(disponivel na internet: http://bit.ly/O4mMi$5, acesso em 10/8/2012).

21.Em tese, portanto, existe a possibilidade juridica da transferéncia do acervo e da capacidade
técnico-operacional. Resta analisar, entfo, se no caso concreto a transagdo seria apta para produzir os
efeitos desejados, o que serd discutido na sequéncia desta instrugao.

Argumentos

22.0 Relator entendeu que ndo seria possivel a transferéncia da capacidade técnica entre pessoas
juridicas, quando ndo existe a totalidade na transferéncia de patrimonio e profissionais. Ou seja, a
capacidade técnica operacional ndo se demonstraria apenas por meio dos responsaveis técnicos que a
integram, mas por toda a estrutura administrativa e técnica da empresa. Tal conceito extrapola o
entendimento esposado pela doutrina e estabelecido pela propria regulamentacdo do CONFEA.

23.‘Em termos de aptiddo técnica, a acepcao de ‘conjunto de pessoas’ deve se ater aos responsaveis
técnicos, que sdo aqueles que, de fato, materializam a agdo da pessoa juridica na concepg@o de solugdes
técnicas para a execugdo dos servigos’.

24.‘E certo que a conciliagio dos responsaveis técnicos que participaram dos servigos que
correspondem a determinado atestado — ART's — é que compdem a capacidade técnica operacional da
empresa, juntamente com a robustez patrimonial desta’.

Analise

25.Diverge-se parcialmente do recorrente quanto a esse ponto.

26.Conforme se mencionou no item 16 retro, existem diversas variaveis que contribuem para que a
empresa logre €xito nos empreendimentos em que se engaja (esse €xito ¢ a tradugdo mais simples de sua
capacidade técnico-operacional). Exemplificando, de nada adianta a empresa deter em seus quadros
responsaveis técnicos que apresentam excelentes solugdes técnicas se os encarregados dos setores de
compras ¢ almoxarifado negligenciarem os controles de estoques e possibilitarem a falta de materiais
essenciais as obras. Da mesma forma, se os responsdveis pelos setores de recursos humanos nao
estiverem atentos as necessidades de contratagdo de operarios ou a adogdo de politicas satisfatorias de
pessoal, poderdo ocorrer o esvaziamento dos quadros e a deflagragdo de greves, todas danosas a
conclusdo dos empreendimentos. Despiciendo, ainda, é comentar acerca dos responsaveis pelos setores
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financeiros da empresa, uma vez que deles dependerdo os fluxos de recursos necessarios ao sucesso da
obra.

27.Parece-nos que o recorrente, nesse ponto especifico, confundiu o conceito de capacidade
técnico-operacional de uma pessoa juridica com a definicdo de sua capacidade técnico-profissional,
normatizada pelo art. 48 da Resolucdo-Confea 1025/2009, ja transcrito no item 14 desta instrucao.

28.De qualquer forma, embora se negue razdo ao recorrente a partir dos argumentos utilizados,
assinala-se que o raciocinio desenvolvido pelo Relator, de que somente seria possivel a transferéncia da
capacidade técnica entre pessoas juridicas quando existisse a totalidade na transferéncia de patriménio e
profissionais, também ndo pode subsistir, uma vez que o proprio Tribunal ji reconheceu de sua
possibilidade nos casos em que ocorrem cisdes, como se extrai da inteligéncia constante do Acordao
1108/2003 — Plenario. Perceba-se que em tais situagdes, sejam as cisdes totais ou parciais, tanto as
empresas cindendas como as cindidas deixardo de ter a totalidade do patrimdnio e pessoal que forneceram
o suporte organizacional necessario a obtengdo da capacidade técnico-operacional ja reconhecida. Ou
seja: havera a transferéncia da capacidade técnico-operacional sem que tenha ocorrido a transferéncia
integral dos elementos humanos e materiais que suportaram sua obtencao.

Argumentos

29.°Em ambito técnico, pois, admitindo-se que ¢ plenamente possivel que determinados
responsaveis técnicos de uma pessoa juridica sejam transferidos a outra, juntamente com parcela de
patrimonio também de cunho técnico — maquindrio, etc. — parece amplamente possivel que a capacidade
técnica correspondente aqueles profissionais seja também transferida, na propor¢ao do patrimdnio técnico
transferido e do patrimdnio que a pessoa juridica destinataria ja contenha’.

30.Conforme comprovam os documentos constantes dos autos, houve efetiva transferéncia de
patriménio tangivel — maquinario, ‘que nada mais é que a robustez operacional da empresa para a
realizacdo das obras’. Da mesma forma, existe ‘total compatibilidade entre os responsaveis técnicos que
constam do acervo transferido e os responsaveis técnicos da empresa EIT Construgdes S/A’. ‘Os mesmos
responsaveis técnicos que executaram os servigos que constam do acervo técnico transferido foram
instituidos como responsaveis técnicos da EIT Construgdes S/A”.

Analise

31.Conforme ja se assinalou, a capacidade técnico-operacional de uma empresa ndo pode se limitar
a percepgdo isolada de apenas alguns setores ou responsaveis técnicos.

32.Em regra, portanto, a mera existéncia de contratos de repasse de acervos técnicos ndo seria
suficiente para transferir, de forma efetiva, a capacidade técnico-operacional entre empresas. Ocorre que
0 no caso em exame existe a particularidade de que a transferéncia de acervo ocorreu entre empresas
fortemente vinculadas. Note-se que ndo se tratam apenas de empresas integrantes de um mesmo grupo
empresarial, mas de uma empresa holding e sua subsidiaria integral. H4 que se reconhecer que uma
subsididria integral, apesar de constituir nova pessoa juridica, atua como uma longa manus da
controladora.

33.Nesse ponto, esclarece-se, por oportuno, que a subsidiaria integral constitui uma forma de
participagdo societaria em que ¢ criada uma sociedade unipessoal. Consoante ensina Calixto Salomao
Filho: ‘Quando constituida por pessoa juridica, [a sociedade unipessoal] representa uma forma de
organizagdo administrativa de grupos economicos’ (in ‘A sociedade unipessoal’, 1995, pp. 13-14).

34.Ao discorrer sobre as subsidiarias integrais, escreveu Carlos Henrique de Magalhaes:

Esse formato de empresa pode ser utilizado, com eficacia, quando o que se pretende é a
constituicdo de uma sociedade com propoésito especifico (Special Purpose Company) por um tnico titular,
pessoa juridica, que arca, isoladamente, com todos os 6nus de sua criagdo, como instrumento facilitador
para os negocios de incorporacdo de novos profit centers e de projetos para a empresa ou O grupo
empresarial.

Pode-se, assim, transformar uma atividade social, um negdcio, que esteja sendo desenvolvido, ou
que se pretenda desenvolver, ou ainda um centro de custo, ou nticleo de negocios, em uma subsidiaria
integral, a fim de atribuir-lhe uma estratégia econdmica-financeira de margens e de resultados proprios.

A subsidiaria integral pode ser uma alternativa interessante para a constitui¢do das empresas de
proposito especifico, cuja criagdo tem se constituido uma exigéncia contida nos editais de licitagdo, no
ambito das concessdes de servigos publicos. (in ‘Breves considera¢des acerca da subsidiaria integral,
Agenda PMR, namero 22, julho de 2008, disponivel na internet: http:/bit.ly/PwMKIn, acesso em
13/08/2012).
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35.A doutrina especializada se debruga sobre temas que demonstram a relacdo incomum de
proximidade existente entre controladora e controlada, nos casos de subsidiarias integrais. A respeito,
vejam-se os seguintes excertos:

‘Tratando-se de subsididria integral, e desde que se pretenda adotar conselho de administragdo,
como proceder, considerando que o Unico acionista existente € uma pessoa juridica? Parece-me que, nesse
caso, uma das solugdes seria adotar, como conselho da subsidiaria integral, o conselho da holding, quer
em sua composicao plena, quer de forma parcial. Outra solugdo seria eleger para o conselho da
subsididria acionistas da holding. (Tavares Barbosa apud Fabricio Tanure, in Topicos sobre a subsididria
integral, disponivel na internet em http://bit.ly/RCCMhX, acesso em 13/8/2012).

(...) no nicho das subsidiarias integrais (art. 251), ou das sociedades andnimas com o minimo legal
de dois so6cios, o Conselho se mostra impertinente, j& que ficaria impossivel atender-se ao minimo
compulsorio de trés conselheiros (...) (Jodo Luiz Coelho da Rocha, in ‘Particularidades do conselho de
administracao das sociedades anonimas’, Revista de Direito Mercantil n°® 128, p. 62).

(...) Sendo o Conselho de Administragdo necessario nas trés subespécies de sociedades andnimas —
companhias abertas, de capital autorizado e de economia mista (art. 138, § 2° e 239) -, por outro lado,
havera impossibilidade legal de ser constituido em outros tipos societarios. E o caso da subsidiaria
integral, j4 que esta possui um unico acionista (art. 251). Da mesma forma, ha impedimento de fato de
companhia com apenas dois s6cios constituir o Conselho, tendo em vista que, legalmente, trés acionistas
devem compor o referido o6rgdo (...) (Modesto Carvalhosa, in ‘Comentarios a Lei de sociedades
an6nimas’, v. 3, 3. ed., p. 63).”

36.Na mesma linha, de modo mais enfatico, Calixto Salomao Filho sustenta que a constitui¢do de
um Conselho de Administragdo em uma subsididria integral ndo tem qualquer utilidade para o acionista
unico (op. cit., p. 222).

37.Veja-se, entdo, que a figura da ‘subsidiaria integral’ é tratada pela literatura especializada como
um ‘tipo de sociedade especial’. Na realidade, € a forma de organizagdo onde mais tipicamente o poder de
controle é absoluto exatamente pela auséncia de conflitos, uma decorréncia de sua caracteristica de
sociedade unipessoal.

38.Nesse sentido, € 16gico e razoavel presumir-se que exista uma identidade entre as linhas mestras
de gestdio presentes na empresa controladora e na controlada. E de se esperar, portanto, que a subsidiaria
integral compartilhe dos mesmos valores, estilos de administragdo, formas de lideranca, padrdes de
controle, niveis de motivagao e comprometimento com o resultado presentes na controladora.

39.0bserve-se que no caso especifico que se examina existe identidade inclusive em relagao aos
responsaveis técnicos de ambas as empresas, uma vez que, conforme afirmou o recorrente, ‘0s mesmos
responsaveis técnicos que executaram os servigos que constam do acervo técnico transferido foram
instituidos como responsaveis técnicos da EIT Construgdes S/A’.

40.Ao discorreram acerca da transferéncia de acervos, Ferndo Justen de Oliveira e Ana Lucia
Ikenaga Wernecke comentaram:

Apenas a dissonancia entre denominagdes sociais € CNPJ da detentora anterior e da atual dos
atestados nao permite que se conclua pela auséncia da capacidade técnico-operacional de determinada
pessoa juridica.

As empresas nao sdo estruturas inertes, autonomas com relagdo aos profissionais e aos bens que as
integram. Muito pelo contrario: a organizagdo empresarial nada mais é do que a reunido dos elementos
humano e material na realizag@o de objetivos comuns.

Importa, entdo, qual ¢ a estrutura pessoal e material que fundamenta a organizagdo empresarial a
qual devem ser imputados os atos praticados. (op. cit).

41.Nota-se, portanto, que mesmo nas hipoteses de cisdo, faz-se necessaria a analise dos elementos
efetivamente presentes na empresa agora detentora do acervo. Essa analise, embora ndo seja especificada
no artigo transcrito, amolda-se perfeitamente as situacdes em que se trata de transferéncia entre
controladoras ¢ suas subsididrias integrais.

42.A partir da referida analise, pode-se aceitar que a transferéncia de acervo efetuada pela empresa
EIT — Empresa Industrial Técnica S/A em favor da empresa EIT — Construgdes S/A, que resultou no
aumento de capital dessa Ultima, teria o efetivo conddo de transmitir, a essa, a capacidade técnico-
operacional detida por aquela, uma vez que além da transferéncia de parcela de seu patrimonio tangivel,
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teria sido transferida também parcela significativa do conjunto subjetivo de variaveis que concorreram
para a formacao da cultura organizacional prevalecente na EIT — Empresa Industrial Técnica S/A.

Argumentos

43.‘Embora tenha adotado posi¢do pela irregularidade na habilitacdo do Recorrente, a SECOB-4,
em seu exame neste processo, admitiu que a capacidade técnica operacional estaria intrinseca,
fundamentalmente, ao conjunto de profissionais que, integrando a pessoa juridica, executaram os servigos
que correspondem ao seu acervo técnico’.

44.A Secob-4 foi desfavoravel ao caso concreto apenas porque compreendeu que a operagao
realizada seria mero ato negocial de subscricdo de capital. Ocorre que a operagdo comercial executada
‘extrapola em muito a mera integralizacdo de capital’. ‘Trata-se, na verdade, da criagdo de uma empresa
subsidiaria, mediante a transferéncia de parcela do patrimonio ¢ da capacidade técnica da empresa
holding. Assim, como na cisdo parcial, houve a transmissdo de uma parcela da empresa holding para a
sua controlada. Isso, de forma bastante coerente, transmite a capacidade técnica afeta a parcela da
empresa transferida.’

45.Sob tal angulo, percebe-se que ndo ha distingdo substancial entre uma operagdo de cisao,
voltada para uma reorganizagdo empresarial estratégica, ¢ a operagdo em voga’.

Analise

46.Entende-se, a exemplo do manifestado pelo recorrente, que a operagdo caracterizou mais que
mero ato negocial de subscrigdo de capital. Os documentos acostados aos autos, sobretudo a Ata da
Assembléia Geral Extraordinaria dos acionistas da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S.A. (pega
96, p. 23) que aprovou a criagdo da EIT Construgcdes S.A. deixa claro, em seu topico denominado
‘esclarecimentos’, que a criacdo da subsididria integral decorria de estratégia empresarial ‘para
regionalizagdo das atividades’.

47.Embora nao figure como uma transformagao, incorporagdo, fusdo ou cisdo, modalidades de
reorganizacao societarias consagradas pela Lei 6.404/76, é certo que a criagdo de subsididria integral
constitui-se em efetiva estratégia empresarial, conforme ja se assinalou no item 34 desta instrugdo.

48.Do ponto de vista meramente pratico, assiste razdo ao recorrente quando afirma a semelhanca
entre a criacdo da subsididria integral, da forma que foi procedida, e a cisdo de uma empresa. Na cisdo
parcial prevista no art. 229 da Lei 6.404/86, transferem-se parcelas de uma companhia (‘cindida’) para
outra sociedade, que pode ser constituida no mesmo momento (‘cindenda’). A empresa cindenda sucedera
a cindida no que se refere aos direitos e obrigacdes relacionadas no ato da cisao.

49.No caso especifico em exame, a Escritura Publica de Constituicdo de Companhia Subsididria
Integral (peca 96, p. 53-64) expressamente consignou a transferéncia, pela EIT — Empresa Industrial
Técnica S.A. em favor da EIT Construgdes S.A., da posse, dominio e direitos que exercia sobre o
patrimonio discriminado em seus anexos.

50.E certo que ndo se esta a tratar de uma situagdo tipica de transformagdo societaria, definida
segundo Daniel Henrique Ferreira da Silva como ‘a operagdo pela qual a sociedade passa,
independentemente de dissolucdo e liquidagdo, de um tipo para outro’ (in Congresso USP Controladoria e
Contabilidade, 4, 2004, p. 225). Entretanto, conforme se mencionou, ndo se vislumbra diferenca
significativa a ponto de obstaculizar o procedimento de transferéncia do acervo que confere a EIT
Construgdes S.A. a capacidade técnico-operacional, uma vez que, na linha expressada pelo Acérdao
1108/2003 — Plenario, tal procedimento seria consentido caso se tratasse de uma hipotese de cisdo.
Transcreve-se, por pertinente, excerto do voto langado pelo Ex™ Ministro Benjamin Zymler naquela
ocasido:

Nao parece haver amparo juridico para a interferéncia da Administragdo Publica na geréncia de
empresas que celebram contratos com a Unido. Restri¢do absoluta de as empresas realizarem fusao, cisdo
ou incorporagdo, somente pela existéncia de contrato administrativo ter o conddo de tolher nesse nivel a
liberdade de as sociedades mercantis escolherem seus proprios caminhos de autoconformacao.

Parece despropositado imaginar que um contrato administrativo de pequena monta possa impedir
que empresa de elevado porte possa escolher o modelo societdrio mais conveniente para fazer frente a
evolu¢do do mercado. Isso seria retirar da empresa condi¢des de competitividade em mercados
extremamente acirrados.

51.E de se perceber, na analise que se efetua, que a Lei de Licitagdes, ao estabelecer em seu art. 30,
II, que os licitantes deveriam comprovar ‘aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (...)’, buscou salvaguardar o interesse
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publico e evitar que empresas sem tradi¢do ou ‘aventureiras’ fossem contratadas para a execugao de obras
das quais ndo conseguiriam desincumbir-se de forma satisfatoria.

52.0corre, todavia, que em decorréncia da dindmica inerente a0 mundo empresarial, mais do que
exigir meros atestados, faz-se necessario verificar a preservagdo da titularidade da capacitacdo técnica
para participar de licitacdo e executar seu objeto. Mesmo apos a existéncia de cisdo, incorporagdo ou
fusdo, constitui matéria de fato a ser apurada em cada caso concreto.

53.Transcrevem-se, por oportuno, as ponderagdes langadas pelo Conselheiro do Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul, Cezar Miola, no voto condutor da decisdo TP-0511/2009 (processo 007949-
02.00/08-1), daquela Corte:

‘Ainda que os referidos documentos [atestados de capacidade técnico-operacional]
consubstanciassem, de modo indireto, (...), aprovagao a forma de estruturagdo administrativa da empresa,
bem como as condi¢des de infra-estrutura material, métodos organizacionais e gerenciais e ao seu grau de
coesdo interna — afirmagdo que ndo deixa de revelar certo exagero ante a objetividade do que usualmente
contém certidoes ou atestados da espécie-, ndo haveria como afirma-los para o presente e, muito menos,
para o futuro.

Ademais, como ¢ cedigo, a mingua de qualquer regulagdo especifica — ¢ nisso ndo ha dissenso -,
longe estdo, os procedimentos de certificacdo atualmente utilizados, de possibilitar seja avalizada a
atuacdo de qualquer empresa, seja no passado ou mesmo no presente.

()

Cabe aduzir, ainda, que, se tais certificacdes se prestassem, como sustentado, a avalizar
positivamente o arcabougo administrativo, a infra estrutura material, os métodos de gestdo e a
concatenacdo dos diversos setores de uma determinada empresa, tais condigdes ndo se haveriam de
reproduzir, automaticamente, no caso de formagdo de consorcios, pois, nessa hipétese, somente por
deducdo ou ‘ficcdo’ se poderia chegar a conclusdo de que este ‘acervo técnico-operacional’ sera
materializado quando da conjun¢do de demais empreendedoras.’

54.A lucidez das ponderagdes trazidas pelo ilustre Conselheiro reforga a necessidade de que o
operador de direito, ao invés de aplicar a lei em sua letra fria, busque a interpretagdo que melhor se
amolde a sua intengdo original e ao atendimento do fim publico. Nas palavras de Carlos Maximiliano:

‘E antes crer que o legislador haja querido exprimir o consequente e adequado a espécie do que o
evidentemente injusto, descabido, inaplicavel, sem efeito. Portanto, dentro da letra expressa, procure-se a
interpretagdo que conduza a melhor consequéncia para a coletividade. (in Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito, 2000, p. 165).”

55.Arremata-se, entdo, com a licdo de Juarez Freitas, que ao discorrer sobre o principio da
proporcionalidade anotou (in O controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais, 1999, p.
57):

‘O principio da proporcionalidade quer significar que o Estado ndo deve agir com demasia,
tampouco de modo insuficiente na consecucdo dos seus objetivos. Exageros para mais ou para menos
configuram irretorquiveis violagdes ao principio.’

56.Aliem-se a esse ensinamento os apontamentos de Alexandre de Moraes (in Direito
Constitucional Administrativo, 2002, p. 114) no sentido de que ‘uma medida somente sera adequada se,
para alcancar sua finalidade desejada, causar o menor prejuizo possivel e se houver proporcionalidade
entre as vantagens que dela derivam e suas desvantagens’.

57.Sopesando-se, portanto, os elementos objetivos presentes no caso em estudo, sobretudo os
vinculos atipicos que ligam uma subsidiaria integral a sua controladora, a comprovagédo de transferéncia
de parcela do patriménio e do acervo documental, a compatibilidade entre os responsaveis técnicos da
EIT Construgdes S.A. e aqueles que deram origem as ARTs anteriormente detidas pela EIT — Empresa
Industrial e Técnica S.A. e os prejuizos decorrentes da eventual desclassificagdo do Consoércio
EIT/EDECONSIL/PB, entende-se que o atendimento ao interesse publico primario resida na aceitagdo do
julgamento procedido na fase de habilitagdo da Concorréncia Publica n° 3/2011.

Argumento

58.0 TCU compreendeu, apesar do positivismo da lei, que seria possivel a manutencdo dos
contratos nas hipdteses de cisdo, fusdo ou incorporagdo. A inteligéncia lancada em tais oportunidades foi
a de que a dindmica empresarial impde a necessidade de alteragdes em suas formas de organizagdo. Esse
mesmo raciocinio, embora ndo tenha sido explicitado naquela ocasido, pode ser aplicado ao caso
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concreto, uma vez que a criagdo de subsididrias também configura uma forma de reorganizagdo
empresarial.

Analise

59.Em consonancia com a analise constante do item 50 retro e seguintes, entende-se procedente o
argumento.

Argumento

60.0 Poder Judiciario manifestou-se, no caso concreto, pela possibilidade juridica da transferéncia
de capacidade técnica.

Analise

61.Assiste razdo ao recorrente quanto a existéncia de sentenga (pega 130) proferida no Juizo da
Comarca de Jaguaruana/CE, suspendendo os efeitos do Acorddao 1528/2012 — Plenario ‘na parte em que o
referido decisum considerou ineficaz a transferéncia dos atestados técnicos da EIT — Empresa Industrial
Técnica S/A para a EIT Constru¢do S/A e que anulou o julgamento da fase de habilitagdo da
Concorréncia Publica n® 03/2011 e todos os seus atos subsequentes (...)’.

62.E de se salientar, contudo, que a existéncia de entendimento diverso proferido no dmbito do
Poder Judiciario ndo tem o conddo de pacificar a questdo e tampouco de fazer presumir que o
posicionamento que conduziu a prolagdo da sentenga seja o mais acertado. A manifestacdo do Poder
Judiciario pode revestir-se de forga para retirar a eficacia de deliberagdo do Tribunal — o que, diga-se, ndo
ocorre neste caso concreto em face da incompeténcia do juizo -, mas ndo se constituira em elemento
suficiente para fazé-lo modificar o julgamento proferido.

63.De toda sorte, ¢ de se observar que a Consultoria Juridica desta Corte — Conjur ja encaminhou
minuta a Advocacia-Geral da Unido — AGU para a interposicao de agravo de instrumento contra a decisao
daquele Juiz estadual, nos autos da A¢ao de Recuperagdo Judicial n° 3129-55.2011.8.06.0108, conforme
informacao obtida junta aquela unidade.

CONCLUSAO

64.Ante todo o exposto, manifesto-me no sentido de que sejam os autos submetidos ao gabinete do
Ex™ Sr. Ministro Aroldo Cedraz, relator do recurso, com a proposta de que o Tribunal:

a) com fundamento no art. 48 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, conheca do pedido de
reexame apresentado pelo Consorcio EIT/EDECONSIL/PB no mérito, dar-lhe provimento;

b) torne sem efeito o item 9.1 do Acdrdao 1528/2012 — Plenario;

c) comunique a decisdo que vier a ser proferida nestes autos ao recorrente, & Caema, ao
Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal, a Secex/MA, a 2* Secex, a 6* Secex ¢ ao Ex™ Juiz
de Direito da Comarca de Jaguaruana/CE, juizo onde tramita a A¢ao de Recuperagdo Judicial n® 3129-
55.2011.8.06.0108, de interesse da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A”.

E o relatério.
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VOTO

Por meio do Acordio 1.528/2012 — TCU — Plenario, o Tribunal decidiu, entre outras
providéncias, fixar prazo para que a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — Caema
adotasse as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, consistente na anulacdo do
julgamento da fase de habilitacdo da Concorréncia 3/2011 e todos os atos subsequentes.

2. Consoante registrado no Relatorio que antecede este Voto, a mencionada deliberacao foi
motivada pela aceitacdo, na fase de habilitacdo, de documentacao de qualificagdao técnico-operacional
apresentada pelo aludido Consorcio EIT/EDECONSIL/PB, ndo obstante a empresa EIT Construgdes
S/A, uma das suas integrantes, ter apresentado atestados de capacidade técnica em nome de outra
empresa, denominada EIT Empresa Industrial Técnica S/A.

3. Posteriormente, ao acolher, em parte, os Embargos de Declara¢do opostos pela Companhia
de Saneamento Ambiental do Maranhdo — Caema, o Tribunal, entre outras medidas, decidiu esclarecer
a mencionada estatal maranhense que apenas os atos subsequentes e diretamente dependentes da
habilita¢ao do citado Consércio EIT/EDECONSIL/PB deveriam ser, obrigatoriamente, anulados, por
apresentarem com esta uma relagao de conexao ou de interdependéncia.

4. Desta feita, examina-se Pedido de Reexame interposto pelo mencionado Consorcio
EIT/EDECONSIL/PB contra o Acordao 1.528/2012 — TCU — Plenario.
5. A Secretaria de Recursos — Serur, ao examinar o mencionado Pedido de Reexame,

manifestou-se, inicialmente, pela admissibilidade do recurso, uma vez preenchidos os requisitos para
tanto exigidos, posi¢cao com a qual estou de acordo.

6. Quanto ao mérito, a Unidade Técnica entendeu que os argumentos apresentados pelo
Consorcio EIT/EDECONSIL/PB lograram descaracterizar as razoes que motivaram a deliberacao
recorrida, em virtude do que propde o conhecimento e o provimento do mencionado Pedido de
Reexame para tornar sem efeito o subitem 9.1 do Acordao 1.528/2012 — TCU — Plenario.

7. Estou de acordo com a andlise empreendida pela Serur, cujas conclusdes e fundamentos
adoto como razdes de decidir no presente caso, sem prejuizo das consideragdes que passo a aduzir.

8. Conforme consta do Relatdrio que antecede este Voto, a deliberagdo recorrida foi motivada
pela constatacdo de que a Comissdo de Licitacdo aceitou, na fase de habilitagdo do certame,
documentacao de qualificacdo técnico-operacional do citado Consorcio EIT/EDECONSIL/PB, na qual
a empresa EIT Construgcdes S/A, uma das suas componentes, apresentou atestados de capacidade
técnica em nome da empresa EIT Empresa Industrial Técnica S/A.

9. Na oportunidade, entendeu-se que o Consorcio ndo logrou comprovar a sua aptidao técnica
para executar o objeto licitado, dado que apresentou, para fins de qualificagdo técnico-operacional,
documentacdo pertencente a empresa a este estranha, sendo indevida, portanto, sua habilitacdo ao
certame.

10. Para chegar a essa conclusdo, a deliberagdao recorrida partiu da premissa de que seria
inviadvel, do ponto de vista juridico, a transferéncia de acervo técnico ou de atestados de experiéncia
anterior entre empresas.

11. Assim, foi entendida como irregular a transferéncia de acervo técnico da empresa EIT
Empresa Industrial Técnica S/A para a empresa EIT Constru¢des S/A, como forma de pagamento para
fins de integralizacdo de a¢do, considerando-se essa medida incapaz de gerar os efeitos pretendidos no
mundo juridico pelo citado Consoércio, nao podendo, pois, ser aceita para fins de sua qualificagdao
técnica ao certame.

12. No entanto, consoante amplamente demonstrado pela Serur, embora a questdo relativa a
possibilidade da transferéncia de capacidade técnica operacional entre pessoas juridicas objeto de
1
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reestruturacdo empresarial ndo tenha merecido tratamento expresso na legislagdo sobre licitagdes, esta
viabilidade ja esta devidamente consagrada na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras.

13. Com efeito, como bem assinalou a Serur, além da transferéncia de parcela do patrimdnio
tangivel da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A para EIT — Construgdes S/A, teria havido,
também, a transmissdo de parcela significativa do conjunto subjetivo de varidveis que concorreram
para a formagao da cultura organizacional prevalecente na EIT — Empresa Industrial Técnica S/A.

14. Outro aspecto importante a ser destacado consiste em se levar em consideracdo, na aferi¢ao
da validade dos atestados apresentados, a existéncia de tratamento expresso, no negocio juridico que
tenha formatado a operagdo reestruturante, quanto a divisao do acervo técnico da empresa. Isto porque,
de acordo com o que for determinado no negdcio juridico que ensejou a reformulacdo societaria,
havera de ser dimensionada a extensdo e aproveitamento dos atestados técnicos até entdo expedidos
em favor das empresas envolvidas.

15. Nesse sentido, consoante registrado pela Unidade Técnica, os elementos constantes dos
autos evidenciam como legitimo o aumento de capital da EIT Construgdes S.A., integralizado pela EIT
— Empresa Industrial e Técnica S.A mediante a transferéncia de acervo técnico documental, nos termos
da Ata de Assembleia-Geral Extraordinaria da empresa EIT Construgcdes S.A, realizada em
22.03.2011.

16. Por sua vez, a Escritura Publica de Constituicdo da referida Companhia Subsididria
Integral (Peca 96, fls. 53/64) consignou expressamente a transferéncia, pela EIT — Empresa Industrial
Técnica S/A em favor da EIT Construcdes S/A, da posse, dominio e direitos que exercia sobre o
patrimonio discriminado em seus anexos.

17. E oportuno ressaltar, como bem lembrou a Unidade Técnica, que, no caso em exame,
existe a particularidade de que a transferéncia de acervo ocorreu entre empresas fortemente vinculadas,
porquanto uma delas € a holding e a outra sua subsididria integral, a qual atua como uma longa manus
da controladora.

18. Registrou-se, igualmente, que existe “total compatibilidade entre os responsaveis técnicos
que constam do acervo transferido e os responsaveis técnicos da empresa EIT Construgdes S/A”, ou
seja, “Os mesmos responsaveis técnicos que executaram os servicos que constam do acervo técnico
transferido foram instituidos como responsaveis técnicos da EIT Construgdes S/A”.

19. Observa-se, ademais, que o Consorcio juntou aos autos as declara¢des de indica¢do dos
responsaveis técnicos na execucao das obras para remanejamento da adutora, bem como os respectivos
contratos de trabalho firmados com a empresa EIT Construcdes S/A (Pecga 131, fls. 29/34 e 40/54).

20. Neste ponto, ¢ oportuno destacar, na linha igualmente defendida pela Serur, que nao pode
subsistir o raciocinio utilizado na deliberacdo recorrida de que somente seria permitida a transferéncia
da capacidade técnica entre pessoas juridicas quando ocorresse a transferéncia total do patriménio e
dos profissionais correspondentes, uma vez que o proprio Tribunal j& reconheceu essa possibilidade
nos casos de cisodes, posi¢ao esta inaugurada pelo Acéordao 1.108/2003 — TCU — Plenario, no que foi
seguido por outras deliberagcdes, a exemplo dos Acoédrdaos 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e
2.641/2010, todos do Plenario.

21. Portanto, com base nos elementos constantes dos autos, € possivel considerar como
legitimo o aumento de capital da EIT Construgdes S/A, integralizado pela EIT — Empresa Industrial e
Técnica S/A mediante a transferéncia de acervo técnico documental, nos termos da Ata de
Assembleia-Geral Extraordinaria da empresa EIT Construgdes S/A, realizada em 22/3/2011.

22. Assim, entendo que ndo se configura a inviabilidade juridica da transagdo constatada no
presente caso, como anteriormente apontado pelo Tribunal.
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23. Nesse aspecto, entendo que o Tribunal ndo tem fundamentagdo juridica para avaliar a
legalidade e legitimidade de eventuais reestruturagdes de empresas que licitam ou contratam com
Unido. Entendo, ademais, que o Tribunal, ao contrério, deve continuar no processo de evolug¢do da sua
jurisprudéncia, como ja o fez mediante as deliberagdes mencionadas no item 20 anterior, de modo a
acompanhar a dindmica das modificagdes societdrias que afetam o mundo empresarial globalizado,
que impde a necessidade de alteragdes na organizagdo da sociedade para a sua propria sobrevivéncia,
como bem disse o eminente Ministro emérito deste Tribunal Marcos Vilaga, ao proferir o Voto
condutor do Acordao 2071/2006 — TCU — Plenario.

24, Dessa forma, creio que a tarefa desta Corte de Contas em relagdo a matéria consistird em
exigir sempre que os 6rgaos e entidades publicas exergam as prerrogativas de que dispdem, de modo a
prevalecer o interesse publico nas relagdes com tais organismos empresariais, independentemente da
sua forma de organizacao.

25. Com isso, alinho-me a conclusdo da Serur, no sentido de que os elementos objetivos
presentes no caso em exame, sobretudo os vinculos atipicos que ligam a subsidiaria integral a sua
controladora, a comprova¢ao de transferéncia de parcela do patrimonio e do acervo documental, a
compatibilidade entre os responsaveis técnicos da EIT Constru¢des S/A e aqueles que deram origem as
ARTSs anteriormente detidas pela EIT — Empresa Industrial ¢ Técnica S/A e, ainda, os prejuizos que
poderiam advir para o certame da eventual desclassificacio do Consércio EIT/EDECONSIL/PB,
demonstraram que o interesse publico primdrio serda adequadamente atendido com a aceitagdo do
julgamento realizado na fase de habilitagdo da Concorréncia Publica 3/2011.

26. Por fim, entendo que as ponderacdes expostas pelo Serur, acrescidas das consideragdes
aqui apresentadas, sdo suficientes para justificar o conhecimento no Pedido de Reexame interposto
pelo Consorcio EIT/EDECONSIL/PB, para, no mérito, dar-lhe provimento, tornando-se insubsistente
o subitem 9.1 do Acordao 1.528/2012 — TCU — Plenério.

27. Considero, também, pertinente a sugestdo formulada pela Serur de encaminhamento desta
deliberacdo ao recorrente, a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — Caema, ao
Ministério das Cidades, a Caixa Economica Federal, as Unidades Técnicas do Tribunal mencionadas e
ao Juizo da Comarca de Jaguaruana/CE, onde tramita a Ag¢do de Recuperacdo Judicial 3129-
55.2011.8.06.0108, de interesse da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A.

Ante todo o exposto, acolho a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica e Voto no

sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de setembro de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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ACORDAO N° 2444/2012 — TCU — Plenério

1. Processo TC 003.334/2012-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Pedido de Reexame (Relatorio de Auditoria).

3. Recorrente: Consorcio EIT/EDECONSIL/PB.

4. Unidade: Companhia de Saneamento ambiental do Maranhdo — Caema.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos — Serur.

8. Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF 6.546) e Alvaro Luiz
Miranda Costa Junior (OAB/DF 29.760).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Pedidos de Reexame interpostos pelo
Consorcio EIT/EDECONSIL/PB contra os termos do Acérdao 1.528/2012 — TCU — Plenario, mediante
0 qual o Tribunal decidiu fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que a Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo — Caema adotasse as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
consistente na anulacdo do julgamento da fase de habilitagdio da Concorréncia 3/2011 e os atos
subsequentes relativos a habilitagdo do mencionado Consorcio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
extraordinaria do Plenario, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, ante as razoes
expostas pelo Relator:

9.1. conhecer do presente Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento, para
tornar insubsistente o subitem 9.1 do Acoérdao 1.528/2012 — TCU — Plenario; e

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo, acompanhada do Relatéorio e do Voto que a
fundamentam ao recorrente, a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — Caema, ao
Ministério das Cidades, a Caixa Economica Federal, a Secex/MA, a 2* Secex, a 6* Secex e ao Juizo da
Comarca de Jaguaruana/CE, onde tramita a A¢ao de Recuperagao Judicial 3129-55.2011.8.06.0108, de
interesse da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A.

10. Ata n® 36/2012 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 11/9/2012 — Extraordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2444-36/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Aroldo Cedraz,
Raimundo Carreiro, José Jorge, Jos¢é Mucio Monteiro € Ana Arraes.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessdo: Aroldo Cedraz.

13.3. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.4. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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